Самодовольство или реформы

(Позиция АССА в преддверии сентябрьской встречи «Большой Двадцатки»)
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Для справки: 
АССА (The Association of Chartered Certified Accountants - Ассоциация Присяжных Сертифицированных Бухгалтеров) - крупнейшая международная ассоциация бухгалтеров, отметившая в 2004 году свой столетний юбилей, объединяет 362 000 студентов и 131 500 членов ассоциации в 170 странах, включая 206 000 членов и студентов в странах Большой Двадцатки. АССА имеет более 75 представительств по всему миру.  

ACCA считает, что глобализация бизнеса требует использования единого набора стандартов бухгалтерской отчетности.  Мы стоим за внедрение МСФО, основанных на принципах. 

АССА хорошо представляет себе реальные проблемы, с которыми сталкивается малый бизнес, поскольку 63 000 наших членов работают в малых и средних предприятиях и малых партнерствах разных стран мира.

ACCA активно участвовала в дебатах Большой Двадцатки, изложив свою позицию в статье «Саммит G 20, апрель 2009», где был дан анализ ситуации и рекомендации лидерам и политикам в преддверии апрельской встречи.

Оценка современной ситуации

Многие решения, принятые на лондонском саммите Большой Двадцатки, внедряются в настоящее время; ожидаются некоторые признаки улучшения экономической ситуации. Однако лидеры стран не должны впадать в излишний оптимизм. По прогнозам Международного валютного фонда, в этом году
 ожидается сокращение мирового производства на 1,3%; по прогнозам Международного банка реконструкции и развития, в странах ОЭСР возможно сокращение ВВП на 3%, а в других странах с высоким уровнем доходов
 – на 2%. Для улучшения экономической ситуации требуется еще очень много работы. 
Финансовый стимул
Большинство стран Большой Двадцатки объявили о введении мер финансового стимулирования. В ноябре 2008 г. лидеры стран Большой Двадцатки, отвечающие за разработку и выбор политического курса, объявили о намерении совместно использовать меры финансового стимулирования в целях улучшения экономической ситуации.

Общая сумма финансового стимулирования, выделяемая странами Большой Двадцатки на 2009-ый год, составляет приблизительно 692 миллиарда долларов (т.е. около 1,4% их совместного ВВП и чуть более 1,1% от мирового ВВП).
 Хотя сумма эта весьма значительна, ее может не хватить для эффективного преодоления наступившего кризиса. Так, Международный валютный фонд назвал нужную сумму в размере 2% мирового ВВП.
  Лидеры некоторых стран, в том числе Барак Обама, ратуют за увеличение данной суммы; данный вопрос будет пересмотрен на саммите в Питсбурге.
Хотя финансовое стимулирование может сыграть важную роль в стабилизации мировой экономики, эффективность такого подхода остается под вопросом, прежде всего, для стран, в которых финансовая система рухнула, а денежно-кредитная политика больше не может выполнять функции эффективного поддержания состояния экономики. Более того, чрезмерные займы правительств на финансирование существенного дефицита бюджета могут сами по себе привести к нестабильности; возникает серьезная озабоченность по поводу самодостаточности бюджетов экономик, которые быстрыми темпами наращивают государственный долг, в среднесрочной перспективе.
С учетом экономической ситуации и отсутствия других инструментов регулирования, лидеры Большой Двадцатки должны оценить сегодняшнее положение дел и крайне осторожно принять решение о необходимости дальнейшего финансового стимулирования в глобальных масштабах.
Сокращение государственного долга
Лидеры финансового рынка начинают обдумывать, как восстановить пакеты средств на чрезвычайные ситуации и банковские резервные фонды, когда экономический кризис достигнет своего дна. Действительно, перед разработчиками экономической политики встает серьезная задача. Большой государственный дефицит может привести к инфляции и сделать международные займы более дорогими. В то же время, преждевременный переход к излишней бережливости может повредить восстановлению как таковому. Пока с уверенностью можно сказать только, что сейчас слишком рано переходить к ограничению политики. Сокращения со стороны правительств могут лишь с удвоенной силой отрекошетить по хрупкой экономике. Сокращение государственных расходов, особенно в Европе и США, замедлит восстановление экономики.

В своем отчете в июне 2009 года Международный валютный фонд предупреждал:
«Мрачные финансовые перспективы поднимают вопросы финансовой платежеспособности и могут в конечном счете запустить отрицательные рыночные процессы.  Этого необходимо избежать: уверенность рынка в платежеспособности государства – это ключевой фактор стабильности и предпосылка восстановления экономики после кризиса. Следовательно, сейчас крайне необходимо, чтобы правительства определили стратегии выхода, гарантирующие, что платежеспособности ничего не угрожает».
 
В ответ на поступившее предупреждение, министры финансов стран Большой Восьмерки
  13 июня обратились к Международному валютному фонду с просьбой исследовать возможные стратегии сокращения бюджетного дефицита и присутствия правительств в финансовом секторе, сконцентрировавшись на методах, которые позволили бы предотвратить повторное наступление кризиса.
Самоуспокоенность или реформы
Мировая экономика начинает проявлять признаки становления после финансового кризиса. Однако реальный сектор экономики все еще «болен» и выздоровеет не сразу. С экономической точки зрения, определение кризиса заключается, прежде всего, в сокращении совокупного национального продукта. Однако несмотря на то, что сейчас в Великобритании, других странах ЕС и США начинает наблюдаться медленный рост ВВП, нельзя закрывать глаза на множество других показателей, в особенности, на уровень безработицы, для нормализации которых потребуется достаточно долгое время. При этом, рост ВВП даже в лучшем случае будет весьма незначительным. И хотя технически, можно считать, что кризис закончится, для многих людей, возникшие к период кризиса проблемы не исчезнут сами по себе.
Однако по мере того как срочность вопроса спадает и интерес общественности к реформам идет на убыль, политическое давление в вопросах радикального реформирования также падает; из-за этого может возникнуть опасность, что удачный момент проведения реформ будет упущен. В результате, место реформ займут косметические изменения, и мировая экономика выйдет из этого кризиса, практически не изменившись, но только менее масштабной, а количество  безработных и недовольных жизнью людей возрастет. Упущен ли уже момент для настоящих реформ?  Для внедрения изменений нужен толчок, а в вопросах корпоративного управлении, например, уже наблюдается спад острого интереса. Чтобы избежать повторения событий, приведших к сегодняшнему финансовому кризису, мы не должны позволить, что в такой ситуации спокойствие возобладало над активными действиями.  
Лидеры разны стран часто повторяют: возврат к исходному положению дел – это не выход. Например, Барак Обама призывает к следующему: 
«…новая правовая база 21 века, гарантирующая, что такой кризис уже никогда ен повторится»
  

отмечая, что реформа финансового законодательства должна стать одной из наиболее приоритетных правовых задач его Управления. 
Финансовый сектор старается действовать чересчур уверенно, демонстрируя правительствам, что он снова в состоянии делать деньги, и доказывая, что не стоит связывать ему руки законодательными ограничениями. Но факт остается фактом: именно вмешательство правительства спасло положение и обеспечило изменение ситуации в сторону восстановления. Если на этом этапе проявить излишнее спокойствие, в будущем ситуация может повториться.
Реакция органов регулирования
С точки зрения ACCA, основное внимание необходимо обратить не столько на вопросы правового регулирования, сколько на финансовые потоки, курсирующие в мировой экономике. Тем не менее, правовое регулирование, конечно же, занимает одну из верхних строк в политической повестке дня. ACCA опубликовала отчет «Будущее финансового регулирования»
, который содержит комментарии многих видных деятелей финансовой отрасли и профессиональных бухгалтеров, осуществляющих деятельность на основных рынках капитала в разных странах мира. В отчете, в первую очередь, разъясняется характер финансового кризиса, а во-вторых, излагаются принципы, которые, по мнению ACCA, должны быть отображены в будущих правовых системах финансового и делового сектора с точки зрения их структуры и управления. Ниже перечислены эти принципы.     
1. Цель регулирования 

Необходимо четко понимать, что цель финансового регулирования – способствовать законной деловой деятельности, обеспечивая меры по защите интересов заинтересованных сторон и поддерживая справедливую конкуренцию на рынке. Чтобы правовое регулирование было эффективным и вызывало доверие, власти должны иметь четкое представление о рынках и сферах бизнеса, которые они регулируют. 
2. Конкуренция
Правительства, а также федеральные и региональные органы власти должны стремиться к поддержанию здоровой конкуренции на рынках, понимая, что это ключевой фактор, способствующий повышению возможной эффективности систем правового регулирования. В международном ответе на мировой банковский кризис должен учитываться вопрос о том, действительно ли правительства и системы правового регулирования способствовали увеличению масштабов кризиса, допустив создание столь крупных и могущественных компаний и организаций. В свете имеющегося положения дел возникает следующий вопрос: действительно ли эти компании стали настолько крупные, что их деятельность проблематично регулировать, с одной стороны, и настолько большими, что правительства не могут допустить их краха, с другой стороны? Понятно, что концентрация такой экономической силы в руках нескольких компаний представляет очень большие проблемы для законодателей, и, если не принять по этому поводу меры на уровне внедрения политики, будет и дальше угрожать эффективности правового регулирования. Одна из возможностей решения этих проблем заключается в разделении банковской деятельности по предоставлению оптовых и розничных услуг.
3. Стандарты деловой этики 

Предполагается, что компании должны осуществлять деятельность в соответствии со строгими требованиями деловой этики с учетом следующего заключения, сделанного на заседании стран Большой Двадцатки в апреле 2009 г.: 
«Усиленный контроль и правовое регулирование должно способствовать работе в соответствии с правом собственности, целостности и прозрачности». 
Если компания осуществляет деятельность в соответствии с нормами корпоративной культуры и деловой этики, это не только поможет защитить интересы акционеров и других заинтересованных сторон, но и обеспечить прозрачность деятельность как в рамках компании, так и за ее пределами и, таким образом, избежать опасных для коммерческой деятельности ситуаций, например, мошенничества или взяточничества.  
4. Корпоративное управление 
Советы директоров, акционеры, и, в ряде случаев, другие заинтересованные стороны должно объединять общее понимание цели и объемов корпоративного управления. Иными словами, все они должны стремиться к конечной цели – обеспечению долгосрочного процветания компании; каждый должен играть отведенную ему роль в этом процессе, признавая интересы и права других участников процесса. Финансовый кризис выявил проблемы, касающиеся, например, взаимодействия компаний с акционерами и заинтересованными сторонами, а также степени, в которой группы акционеров контролируют деятельность и планы директоров компаний. В частности, были подняты серьезные вопросы о том, могут ли члены правления выполнять свою основную функцию, заключающуюся в эффективном надзоре за деятельностью исполнительных директоров. 
5. Отчетность
Предполагается, что компании должны вести подробный учет своей деятельности в соответствии с принципом прозрачности и с учетом требований, прав и информационных запросов заинтересованных сторон. 
В настоящее время высказываются обоснованные сомнения по поводу некоторых аспектов отчетности. В частности, отчеты банков стали настолько подробными, сложными и длинными, что возникает вопрос, действительно ли такие отчеты отвечают потребностям в информации большинства инвесторов. Кроме того, высказывается критика в отношении роли стандартов отчетности (и в частности, в отношении понятия «справедливой стоимости») в банковском кризисе; данный вопрос подробнее рассматривается в этом отчете ниже. В связи с этим на правительственном уровне был поднят вопрос о том, нужно ли изменить формулировку стандартов отчетности так, чтобы она в большей мере отвечала потребности в информации со стороны законодателей, а не инвесторов. По мнению ACCA, не смотря на все возможные недостатки, исходные логические предпосылки современных стандартов отчетности являются верными. Если они не отвечают потребностям законодателей, ответы на имеющиеся у них вопросы нужно искать в соответствии с отдельными требованиями благоразумия.   
Независимый аудит остается основным средством, при помощи которого акционеры и рынки получают независимые гарантии о том, как советы директоров управляют компаниями; законодатели и аудиторы должны быть готовы к исследованию потенциала, которым располагает сфера независимого аудита в плане дополнения процесса правового регулирования за счет изменения в характере аудита или расширении его области применения.
6. Материальное стимулирование 

Схемы выплаты вознаграждений директорам и сотрудникам необходимо включать в  стратегические планы развития компании; такие схемы не должны принимать формы, способные отрицательно повлиять на долгосрочные интересы компании. В частности, схемы выплаты вознаграждений должны быть связаны, прежде всего, с обеспечением долгосрочной биржевой стоимости акции компанией в целом. Надзорные органы должны отслеживать, в какой степени их правила влияют на ограничения и обстоятельства выплаты вознаграждений в краткосрочной перспективе. Они должны также учитывать факторы давления, которое руководители фондов и аналитики рынка могут оказывать на компании в плане взаимосвязи сроков и поощрительных премий, принимая во внимание, не вредят ли такие факторы давления достижению целей в области правового регулирования. 
7. Финансирование
Компании финансового сектора должны обладать структурой капитала и уровнями ликвидности, соответствующими масштабу и уровню риска, связанному с их деятельностью и составляющими достаточное обеспечение на случай изменений экономической ситуации. международные надзорные органы должны координированным образом определять оптимальные уровни капитала для крупных банков, предоставляющих розничные услуги. Любой новый порядок, определяющий требования работы с капиталом, должен включать систему регулирования, обеспечивающую меры защиты, которые позволят предотвратить повтор циклов резкого роста и спада в будущем.
Реформа и модернизация МВФ и Всемирного банка 
ACCA полностью согласна с представителями Конференции ООН по торговле и развитию и Международного банка реконструкции и развития в том, что в любой пересмотренной глобальной системе правового регулирования необходимо предусмотреть отдельные меры поддержки и обеспечения развивающихся стран. Развивающаяся экономика стран Африки, Азии, Латинской Америки, Центральной и Восточной Европы еще сыграют  крайне важную роль в подъеме мировой экономики; очень важно в полной мере признавать интересы таких стран.

Например, один из конкретных способов решения этой задачи заключается в тщательном пересмотре работы таких международных организаций как Международный валютный фонд и Международный банк реконструкции и развития, две из трех ножек «Бреттон-Вудской табуретки». По мере того как Большая Семерка превращается в Большую Двадцатку, все глобальные организации должны учитывать в своей работе меняющиеся реалии.  Еще на апрельском саммите в 2009 году лидеры Большой Двадцатки издали коммюнике, в котором говорится: 
«Мы проведем реформы их полномочий, сферы деятельности и управления в соответствии с изменениями, наблюдающимися в мировой экономике, и новыми задачами, которые ставит перед нами глобализация. Новые и развивающиеся страны, в том числе наиболее бедные страны, должны получить явное право голоса и должны быть лучше представлены на мировой арене».
 
Лидеры США и Европы предложили в 2011 году провести пересмотр относительных взвешенных величин Международного валютного фонда при голосовании. После пересмотра, спустя два года после переговоров, удалось всего лишь повысить взнос Китая в  Международный валютный фонд только до 3,6% (данное значение лишь немного выше, чем взнос Италии). 
Из-за финансового кризиса Международному валютному фонду были предоставлены значительные ресурсы для помощи стран во всем мире, троекратно превышающие ресурсы, которые фонд располагал ранее. Однако Китай и другие так называемые страны  BRIC (Китай, Индия, Бразилия и Россия) не желают предоставлять финансовые ресурсы организации, в которой у них нет никакого или почти никакого влияния, и требуют провести  управленческую реформу.
Со стороны таких стран как Бразилия и Китай вполне разумно воздерживаться от предоставления средств Международному валютному фонду, пока имеющаяся структура управления не станет более открытой. В таких организациях действуют недемократичные структуры принятия решений. Например, что касается Международного банка реконструкции и развития, США имеет возможность наложить вето на некоторые ключевые решения, поскольку Соединенным Штатам принадлежит 16% акций банка, а  для принятия решения необходимо, чтобы «за» проголосовали страны с общим количество акций банка более 85%. 
Аналогичным образом МВФ обвиняют в том, что его, большей частью, контролируют основные западные силы, поскольку права голоса в Совете директоров определяются квотой, которая рассчитывается на основании относительного размера вклада страны в глобальную экономику. США имеет квоту 17%, что позволяет этой стране накладывать вето, не давая другим странам набрать необходимые 85% голосов для принятия решений о значительных изменениях в политике фонда. Общее количество голосов Китая, Индии, Бразилии и Мексике едва превышает 10%. 
Необходимо продвигать реформу быстрее. В конечном счете, западные силы должны принять существующую политическую реальность и предложить реформу системы управления, которая бы адекватным образом отражала распределение сил в новой глобальной экономике. Без этих реформ развивающиеся страны, в особенности в Азии и Южной Америке, могут отвергнуть эти институты из-за невозможности преследовать свои основные цели, а именно, стабильность международной финансовой системы и борьбу с бедностью, из-за незначительного влияния в этих организациях.
Бухгалтерские стандарты: справедливая стоимость, МСФО против GAAP  
В контексте политической критики высказывалось мнение, что правила учета по справедливой стоимости отчасти виновны в неустойчивости рынка. Действительно, в недавнее время принцип учета по справедливой стоимости подвергся такому строгому рассмотрению и жесткой критике, которые можно сравнить только с отношением к так называемым методам переоценки по рыночной стоимости, которые некоторые банки и финансовые институты объявили одной из причин инфляции в 1970-ых годах. Как следствие, ЕС убедил СМСФО пересмотреть правила учета по справедливой стоимости. Некоторые страны хотят, чтобы ЕС пошел дальше и потребовал извлечь эти правила из международных стандартов. Однако это был бы большой шаг назад. 
Стремясь к установлению действующих стандартов, признанных на международном уровне, а не к возвращению к разрозненным региональным правилам, необходимо акцентироваться на том, чтобы МСФО оставались языком бухгалтерского учета высокого качества и в основном, основанного на ряде отобранных принципов. Ключевое требование для достижения этой цели заключается в обеспечении пропорциональности между глобальной сферой применения стандартов и организацией управления и методов работы Совета по Международным Стандартам Финансовой Отчетности (как организации, разрабатывающей стандарты) и его головной организации, Совета попечителей Фонда Комитета по международным стандартам финансовой отчетности. 
По мнению ACCA, в условиях глобализации бизнеса важно опираться на единый свод стандартов. Мы отдаем предпочтение основанным на принципах МСФО и поддерживаем идею независимой организации, отвечающей за разработку стандартов и активно занимающейся консультативной работой. Большая Двадцатка уже выразила поддержку в вопросах создания единого свода глобальных стандартов бухгалтерской отчетности:
«…интенсивно работать над созданием единого высококлассного глобального стандарта».

Однако в настоящее время среди бухгалтеров нарастает беспокойство по поводу различий, возникающих между ССФУ и СМСФО, а также по поводу недавнего заявления Мари Шапиро о финансовом регулировании США. Недавно Шапиро высказала обеспокоенность по поводу направления развития МСФО и, как сообщают, заявила в письме, что она не готова делегировать разработку стандартов за пределы США.
   
МСФО стремится обеспечить единый свод высококлассных и признаваемых на международном уровне стандартов учета, разработанных в рамках процедуры одобрения и выпуска стандартов и при консультировании с международным разработчиком стандартов, который учитывает динамику перераспределения мировой экономической активности. МСФО стремится повысить прозрачность и сопоставимость финансовой информации в разных странах, отраслях промышленности и компаниях. Это позволит повысить качество представления информации для инвесторов, а также улучшить ее сопоставимость и возможности выбора инвестиций. 
Конечно, при формировании единого свода согласованных единых бухгалтерских стандартов возникает множество проблем; кроме того, существует определенная обеспокоенность по поводу предполагаемой сложности и проциклического характера МСФО. Но фрагментарная система финансовой отчетности никоим образом не разрешит имеющиеся проблемы и только ухудшит возможность сопоставления финансовой отчетности, снизив уровень ее прозрачности, которая имеет важнейшее значение для инвесторов на финансовых рынках. Что еще более важно, отход от цели создания единого свода глобальных бухгалтерских стандартов означал бы отказ от самих принципов, которыми Большая двадцатка руководствуется в своем стремлении разработать долгосрочную международную стратегию реагирования на проблемы, ставшие очевидными в свете разразившегося финансового кризиса. Такой поворот дел серьезно бы подорвал доверие к правительствам стран Большой Двадцатки как к создателям координированной глобальной финансовой инфраструктуры.
В случае принятия МСФО на международном уровне существует существенный риск внесения региональных изменений в единые стандарты, что подорвет цель введения единой высококлассной сопоставимой финансовой отчетности во всех странах мира. 
В ситуации, когда будущие планы принятия МСФО США не определены, а разработка МСФО в масштабах всего мира находится под вопросом, лидеры Большой Двадцатки играют важную роль в поисках глобального решения, которое позволит отказаться от национальных и региональных версий МСФО, разработанных Советом по Международным Стандартам Финансовой Отчетности.
Учет по справедливой стоимости
В докладе ACCA «Учет по справедливой стоимости»
 отмечается, что уровень политического беспокойства по поводу этого принципа учета несколько преувеличивает число компаний, на которые учет по справедливой стоимости повлиял на самом деле. 
Тот факт, что учет по справедливой стоимости остается единственным реалистичным методом учета и включения производных ценных бумаг в бухгалтерский баланс является достаточным доказательством его ценности. Кризис выявил насущную необходимость прояснить, «что можно, и что нельзя делать», чтобы удовлетворить реалистичные ожидания различных заинтересованных сторон. И тем не менее, СМСФО не должен больше оказаться в ситуации, когда ему придется отойти от процедуру одобрения и выпуска стандартов под воздействием политического давления. 
В докладе отмечается, кто финансовый кризис поднял множество вопросов, адресованных разработчикам стандартов, но при этом смягчил риски учета по справедливой стоимости, обозначив отказ от планов объединения МСФО и бухгалтерских стандартов США. Глобальные стандарты, упрощающие сопоставление и сравнение рынков для инвесторов, должны приобрести еще большую важность в период восстановления мировой экономики.
· Учет по справедливой стоимости обладает существенными преимуществами, но сегодняшние неликвидные рынки выявили проблемы надежного определения стоимости финансовых инструментов и производных ценных бумаг.


· Следовательно, в МСФО и дальше должно использоваться сочетание методов учета на основании затрат и текущей стоимости. В целом, ACCA не видит необходимости в расширении сферы применения учета по справедливой стоимости в бухгалтерских стандартах на данный момент, особенно в тех областях, где рынки практически не существуют. 


· Наряду с учетом по справедливой стоимости в отчетности также может использоваться учет по первоначальной стоимости, чтобы пользователи могли самостоятельно определить фактическую стоимость активов. Назначение отчетности – информировать заинтересованные стороны о состоянии дел в компании, а не предоставлять законодателям инструмент демонстрирования финансовой стабильности. 
Политическое вмешательств в разработку международных стандартов
Разработчики международных бухгалтерских стандартов подпадают под давление, оказываемое национальными интересами, и ACCA становится все более и более обеспокоена политическим вмешательством в процесс разработки стандартов. 

Например, на Совет по Международным Стандартам Финансовой Отчетности оказывают давление Европейская комиссия, а также правительства Франции и Германии, с требованием ослабить стандарты МСФО (IAS) 39 в части снижения стоимости активов, а Совет по Стандартам Финансового Учета испытывает давление со стороны Конгресса, требующего ослабить стандарты  FAS 157 в части учета по справедливой стоимости и переоценки по рыночной стоимости.
В прошлом году Совет по Международным Стандартам Финансовой Отчетности и Совет по Стандартам Финансового Учета учредили международную организацию под названием Антикризисная рабочая группа, цель которой заключалась в консультировании обоих советов по вопросам разработки стандартов в контексте глобального финансового кризиса с учетом возможных изменений глобальной законодательной среды. На заседании в Лондоне
 Члены Антикризисной рабочей группы предупредили, что политическое давление  на разработчиков бухгалтерских стандартов угрожает::

«…самому существованию международных бухгалтерских стандартов». 
Если уступить политическому давлению в вопросах основных правил учета, это может не только подорвать доверие к разработчикам стандартов, но и нарушить целостность бухгалтерских стандартов, которые должны устанавливаться экспертами, должным образом обосновывающими свои решения, подобно тому как центральные банки устанавливают курсы обмена независимо от политиков.
Надежность и предсказуемость бухгалтерских стандартов – это ключевые предпосылки устойчиво развивающегося и отлаженно функционирующего фондового рынка; надежные бухгалтерские стандарты имеют большое значение для быстрого восстановления экономики после финансового кризиса. При этом важно, чтобы наряду с целостностью поддерживалась и прозрачность бухгалтерских стандартов; обратная ситуация может стоять у истоков будущих финансовых кризисов. Действительно, желание правительств не обращать внимание на риски, существующие в финансовой системе в период экономического расцвета, косвенно способствовало последовавшему спаду.
Хотя политические деятели отвечают за создание эффективной системы, в которой разрабатываются бухгалтерские стандарты, решения в области методологии бухгалтерского учета должны приниматься лицами, обладающими достаточными для этого знаниями, и конечно же, не по политическим мотивам. Однако ACCA также признает, что разработчики стандартов должны активно консультироваться в процессе разработки стандартов как с компаниями, так и с представителями общественной среды, в которой осуществляется деятельность компаний. 
По мнению ACCA, необходимо внимательно изучить роль учета по справедливой стоимости в рамках пересмотра роли финансовой и бухгалтерской отчетности. Нужно постараться избежать необдуманных спонтанных действий, смягчающего его воздействие. Все-таки дело не в гонце, принесшем дурную весть. Следует бороться с любыми попытками уменьшить степень прозрачности отчетности, скорее, нам нужно двигаться в обратном направлении. Прозрачность отчетности отвечает интересам всех заинтересованных стороны, в том числе интересам широкой общественности.  
Роль аудита
Действительно, сегодня профессия бухгалтера попала в фокус пристального рассмотрения; специалисты по подготовке отчетности, разработчики стандартов и аудиторы должны извлечь уроки из событий прошлого года. Бухгалтеры должны определить, какие улучшения требуются, чтобы сегодняшнее положение дел не повторялось в будущем. Бессмысленно отказываться признать, что современная ситуация предоставляет большое поле для совершенствования, пытаясь доказать, что представителям бухгалтерской профессии не над чем работать. 
Как сказал судья апелляционного суда Л. Дж. Лоупс в известном деле Re Kingston Cotton Mills в 1896 г., аудитор это: 
 «сторожевой пес, а не ищейка».
ACCA разделяет эту точку зрения.
Однако представители этой профессии могут взглянуть на вещи шире и заметить новые сферы обеспечения бизнеса, например, пересмотр бизнес-моделей и распределение рисков организации. 
Помимо всего прочего, представители данной профессии должны признать, что существует определенный разрыв в ожиданиях, и обдумать, какие меры можно предпринять для просвещения тех, кому приходится полагаться на аудит, объяснив, какие цели можно достичь при помощи аудита, а какие – нельзя. 
Аудит прививает дисциплину, точность в финансовых вопросах, способствует оптимизации корпоративного управления и помогает предотвращать случаи мошенничества. Аудит – это неотъемлемая часть экономической среды, и успех фондовых рынков во многом зависит от существования конкурентного стабильного рынка аудита. Однако в настоящее время существует множество свидетельств, доказывающих, что мировая общественность и другие пользователи финансовой отчетности не понимают, в чем заключается роль аудита. Действительно, многие полагают, что задача аудитора – выявлять случаи мошенничества и находить ошибки в финансовых отчетах. 
Возможные пути решения этой проблемы стали предметом активного обсуждения. Были предложены следующие варианты решения: 

· Расширение роли и круга обязанностей аудиторов в области обнаружения мошенничества


· Дальнейшее усиление независимого характера деятельности аудиторов и расширение раскрытия финансовой информации


· Предоставление подробной информации широкой общественности и пользователям финансовых отчетов об ограничениях аудита.


 Финансовая индустрия и все, кто в ней работает, должны извлечь уроки из событий прошлого года, и должны набраться смелости для внедрения изменений, которые необходимы, чтобы преодолеть финансовый кризис и предотвратить повторение в будущем допущенных ошибок.
Изменения климата

Недавние прогнозы Межправительственной группы по климатическим изменениям включают предупреждение, что если в ближайшее время не будут приняты меры по борьбе с выбросами парниковых газов, глобальное потепление превысит опасную отметку в 2°C. В соответствии с наиболее пессимистичным сценарием Межправительственной группы по климатическим изменениям, изменения климата могут принять опасные масштабы уже в 2050 году. По текущим оценкам, такое вполне возможно. Для решения этой проблемы требуется беспрецедентное объединение усилий на национальном, региональном и международном уровнях. 
С учетом такой ситуации, представители «зеленых» были очень разочарованы в связи с выводами апрельского саммита Большой Двадцатки, и отдельно остановились на отсутствии терминологии и конкретных предложений по принятию мер, в том числе в области проектов по снижению уровня углеродных выбросов. Например, Международный фонд защиты диких животных отметил в своем ответе следующее:   
«На сегодняшней встрече лидерами Большой Двадцатки были упущены важные возможности. Они не смогли поставить идею устойчивого развития в центр дальнейшей реструктуризации мировой экономики».
 
Действительно, из 1,1-трилионного пакета мер стимулирования ни одна не была связана с инвестированием в экологию, а также не было подписано ни одного соответствующего соглашения. Мы понимаем, что ни один из лидеров не захочет раньше других присоединиться к конференции COP 15 в Копенгагене. Задача конференции - подготовить соглашение на смену Киотского протокола 1997 года, согласно которому необходимо руководствоваться рыночными механизмами регулирования климатических изменений (например, Схема торговли выбросами ООН). Несмотря на это, ACCA озабочена недостаточным количеством конкретных предложений инвестирования в проекты по снижению уровня углеродных выбросов. 

Пока политики борются за голоса избирателей и пытаются вывести экономику из рецессии, важно, чтобы они также понимали важность экологического кризиса. В соответствии с требованиями ключевых документов, экономических прогнозов и предложенных проектов, чем раньше будут приняты меры, тем больше у нас будет шансов предотвратить катастрофу с наименьшими финансовыми и экологическими потерями и одновременно построить сильную "зеленую" экономику. 

С пессимистической точки зрения, сегодняшний экономический кризис серьезно отодвинул планы по созданию "зеленой" экономики, поскольку государства слишком заняты проблемами рецессии и поиска способов финансового стимулирования экономики. Многие страны все реже планируют расходование ресурсов в соответствии с климатическими изменениями, и все чаще делают выбор в пользу решений, которые в скором времени снизят конкурентоспособность отечественной индустрии. Программа спасения финансовой системы остановила крупные инвестиции в какие-либо планы по смягчению климатических изменений и в сектор экологически чистой энергетики. Экономический спад приведет к спаду прямого инвестирования, экологическое законодательство смягчится, понизятся и экологические налоги, предназначенные для обеспечения конкурентоспособности индустрии в сложных экономических условиях.

С точки зрения же оптимистов, одновременное возникновение экологического и финансового кризиса дает уникальную возможность изменить мировые рынки, внедрив новые "экологичные" системы, в которых будут учитываться как социальные, так и экологические затраты, и которые будут действительно отвечать современным потребностям. Появление масштабной программы спасения финансовой системы доказало способность государств сотрудничать друг с другом и принимать быстрые решения относительно глобальных проблем. 

ACCA считает, что борьба с климатическими изменениями должна оставаться приоритетом даже в сложной экономической ситуации. Это может дать отличную возможность привлечь инвестиции в "зеленую" экономику, в частности, в энергосберегающие технологии, экологически чистую энергию и в создание "зеленых" рабочих мест. Однако разработка глобального проекта по борьбе с климатическими изменениями должна проводиться совместно, на глобальном уровне. К разработке должны быть привлечены как государства, так и бизнес, наука и общество, что поможет улучшить всеобщее понимание важности стоящей проблемы и возможных путей ее разрешения. 

 - Безусловно, государства должны действовать самостоятельно; однако также необходимо предпринимать согласованные шаги совместно с другими странами;

 - Необходимо достичь глобального соглашения, в котором примут участие Китай и США;

 - Необходимо создать законы и нормы для защиты окружающей среды без ущерба для торговли и экономики. Правильные законы создают рыночные возможности - для позитивных действий необходим стимул;

 - Необходимо разработать рыночные условия, поддерживающие технологические и поведенческие реакции.

Состояние окружающей среды требует глобальных действий.
Малый и средний бизнес

Малые и средние предприятия играют важнейшую роль в экономиках развитых и развивающихся стран. Они создают рабочие места, внедряют новые технологии, поддерживают стабильность экономики, макроэкономический рост и способствуют экономическому росту. В странах ОЭСР доля предприятий малого и среднего бизнеса составляет 95%, это две трети рабочих мест и основной источник их создания
. Во многих странах мира именно малые и средние предприятия способствуют выходу из экономического кризиса и возобновлению сбалансированного роста. В нынешние времена такие предприятия требуют особого внимания.

Финансовый кризис особенно тяжело переживается малым и средним бизнесом, поскольку спрос на их товары и услуги падает, цены на сырье, энергию и еду резко повышаются, появляются проблемы с ликвидностью и кредитами, постоянно меняются курсы валют, растет инфляция, а стоимость капитала для таких предприятий относительно высокая. Одной из основных проблем остается доступ к финансированию, по причине чего создание, развитие и выживание таких предприятий весьма проблематично, особенно если они стремятся к инновационным технологиям в своей работе. Очень слабы в частности новые предприятия, сталкивающиеся с нехваткой ресурсов для выживания в условиях кризиса. 

Неравномерное применение нормативных и законодательных механизмов, изначально предназначенных для крупных организацией, приводит к сбою рыночного механизма и требует государственного вмешательства для поддержки малого и среднего бизнеса, делающего неоценимый вклад в стабилизацию экономики. Таким предприятиям потребуются краткосрочные меры по борьбе с финансовыми и другими проблемами, происходящими из условий их коммерческой деятельности. В таких условиях очень важно прежде всего думать о малом бизнесе. 

Малому и среднему бизнесу необходимо помочь восстановить уверенность в отношении таких проблем как задержки по платежам, доступ к финансированию и помощь в найме сотрудников. Однако такие меры должны быть напрямую связаны с долгосрочными структурными улучшениями в финансовых условиях для малого и среднего бизнеса. Только таким образом малые и средние предприятия смогут продолжить расти. 

Сегодняшняя экономическая ситуация - уникальная возможность для лидеров стран Большой Двадцатки найти более перспективные пути сотрудничества и партнерства с бизнесом, гражданским обществом, а также друг с другом, чтобы при помощи совместных усилий создать инфраструктуру и социальный капитал и способствовать как глобальным переменам, так и переменам в деловой среде.

Государствам нужно учитывать интересы малого и среднего бизнеса. Может потребоваться помощь отдельных влиятельных агентств, имеющих связи с правительством касательно политики в отношении малого бизнеса и государственных вмешательств с целью поддержки бизнеса. Такие агентства должны обеспечить, чтобы политика в отношении малого бизнеса была целенаправленной и отвечала конкретным потребностям. Право голоса для малого бизнеса очень важно для создания дружественных деловых условий. К примеру, именно законодательство отвечает за создание здоровой деловой обстановки, способствующей росту как индивидуальных предпринимателей, так и небольших предприятий. Исследование, проведенное Всемирным банком, выявило, что страны с наиболее неприспособленным для малого и среднего бизнеса законодательством, имеют более широкий неофициальный сектор, высокий уровень безработицы и медленный экономический рост
.

В результате сотрудничества страны Большой Двадцатки смогут показать большую поддержку развивающимся и создающимся рынкам, разработав механизмы поощрения инвестиций в частный сектор. Например, можно поддержать попытки внедрить эффективные регулятивные и необязательные нормы, правовые системы, средства финансирования и инвестирования, консультационные механизмы, структуры финансовой ответственности и гражданского сообщества. 

Страны Большой Двадцатки также могут поддерживать создание и укрепление локальных деловых ассоциаций, торговых палат (которые как правило очень слабы или просто не существуют), а также необходимую "институционную инфраструктуру" (программы линкиджа, обучающие программы) для развития малого и среднего бизнеса. 

Хотя государствам необходимо действовать "локально", решая проблемы, с которыми сталкиваются малые и средние предприятия во время кризиса, существуют также серьезные проблемы глобального уровня, решение которых необходимо для обеспечения баланса и роста малого и среднего бизнеса. Например, уровень международной активности малых и средних предприятий растет с каждым годом благодаря развитию технологий и коммуникаций. Малые предприятия должны быть максимально защищены от внешних факторов, не поддающихся их контролю, например, от изменений курса валют.

Заключение

Третья встреча мировых лидеров, членов Большой Двадцатки, которая пройдет в форме саммита в сентябре 2009 г., возможно, столкнется с более сложной задачей, чем предыдущие. Необходимо продолжать работу над устранением глобальной рецессии и реформировать финансовые нормативы несмотря на сокращающуюся поддержку со стороны финансовых учреждений по всему миру. Однако если во время саммита в Питтсбурге государства добьются прогресса по всего лишь трем направлениям, ACCA надеется, что это будет улучшение законодательства, стандартов бухгалтерского учета и принятие решение по экологическим проблемам. 

Лидеры стран Большой Двадцатки должны добиться более тесного партнерства между правительственными органами в своих странах, а также достичь единства в нормативной практике. ACCA считает, что финансовое законодательство может быть усилено только при условии, что согласованность в мерах контроля и стандартах будет достигнута на практике. Обучение на основе хорошего примера - это лишь один из способов достижения такой согласованности. Еще один способ - более регулярные формальные и неформальные форумы, где представители регламентирующих органов смогут обсудить общие проблемы, в частности, на региональном уровне, где вероятность культурного взаимопонимания наиболее высока. 

Во время апрельского саммита Большая Двадцватка отметила, что стандарты бухгалтерского учета способны укрепить финансовое законодательство. ACCA поддерживает идею внедрение единых высококачественных глобальных стандартов. Мы рекомендуем внедрение МСФО в качестве международного стандарта для финансовых специалистов, поскольку эти стандарты поддерживают принципы прозрачности, сопоставимости и ясности. Мы также считаем, что МСФО - это реальный пример внедрения глобального решения для глобальной проблемы.

Стандарты отчетности могут остаться в центре обсуждений относительно финансового законодательства, и ACCA предлагает две ключевые рекомендации в этом отношении. Поскольку будущее американских МСФО неизвестно, а глобальное развитие МСФО все еще под вопросом, ACCA считает, что страны Большой Двадцатки должны искать именно глобальное решение поставленной проблемы, а не внедрять национальные или региональные версии МСФО, выпущенные местными ПМСФО. Лидерам стран Большой Двадцатки необходимо принять это во внимание, как и то, что политика не должна быть задействована в процессе установления стандартов. 

И, наконец, относительно климатических изменений и сбалансированности роста: экономический рост не может продолжаться за счет окружающей среды. ACCA рекомендует государствам принимать решения по борьбе с рецессией, принимая во внимание вопросы экологии. Необходимо поощрять инвестиции в экологические проекты, что в итоге приведет к более сбалансированному экономическому росту.

ACCA и в дальнейшем будет сотрудничать и консультировать такие мероприятия как саммиты Большой Двадцатки, с целью оказать помощь в поисках выхода из глобального экономического кризиса. Будучи бухгалтерским институтом, действующим во всех странах-членах Большой Двадцатки, ACCA будет стремиться к решению проблем мировой экономики, а также работать над обеспечением законодательства, способствующего здоровой конкуренции, инвестициям в капитал и экономическому росту.
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